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I Rechtliche Grundlagen

Am 23.03.2005 hat die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Zwingenberg beschlossen,
gemal § 92 Abs. 3 Satz 2 Hessische Gemeindeordnung (HGO) die Haushaltswirtschaft der
Stadt ab dem 01.01.2009 nach den Grundséatzen der doppelten Buchfiihrung (Doppik) zu
fuhren. Dies wurde durch Anderung von § 6 (Haushaltswirtschaft) der Hauptsatzung der
Stadt vollzogen.

Die Grundlage fir die Haushaltsfiihrung bildete die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr
2010 vom 18.02.2010 und die Nachtragssatzung vom 09.12.2010. Die Genehmigung der
Haushaltssatzung durch die Aufsichtsbehorde erfolgte am 27.05.2010 ohne Auflagen und
Bedingungen. Die Genehmigung der Nachtragssatzung erfolgte am 14.01.2011 ohne Aufla-
gen und Bedingungen. Ein Haushaltssicherungskonzept war gem. § 24 Abs. 4 GemHVO-
Doppik aufzustellen und wurde gem. § 1 Abs. 4 GemHVO-Doppik dem Haushaltsplan beige-
fugt.

Der Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2009 wurde am 09.07.2015 von der
Stadtverordnetenversammlung gem. 8 114u Abs. 1 HGO beschlossen. Gleichzeitig wurde

die Entlastung erteilt.

Die offentliche Bekanntmachung fur die Auslegung in der Zeit vom 10.08. bis 19.08.2015
erfolgte am 08.08.2015.

Nach § 114s Abs. 9 HGO soll der Magistrat den Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten
nach Abschluss des Haushaltsjahres aufstellen und die Stadtverordnetenversammliung un-
verzuglich Uber die wesentlichen Ergebnisse unterrichten. Der vorliegende Jahresabschluss

wurde am 29.04.2015 und damit nicht fristgerecht aufgestellt.

Die Bestandteile des Jahresabschlusses ergeben sich aus § 114s Abs. 2 bis 4 HGO i. V. m.
den 88 44 bis 52 GemHVO-Doppik sowie den hierzu ergangenen Verwaltungsvorschriften.

Danach besteht der Jahresabschluss aus:
e der Vermdgensrechnung (Bilanz),
e der Ergebnisrechnung und
e der Finanzrechnung.

Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern.

Als Anlagen sind dem Jahresabschluss beizufiigen:

Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 — Stadt Zwingenberg
Seite: 1 von 27



Revisionsamt
Kreis Bergstralle

e ein Anhang, in dem die wesentlichen Posten des Jahresabschlusses zu erlautern

sind, mit Ubersichten tiber

das Anlagevermogen,
die Forderungen,
die Verbindlichkeiten,

die Ruckstellungen, sowie eine

o Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu uibertragenden Haushaltserméchtigungen

Die notwendigen Unterlagen wurden uns am 30.04.2015 zur Prufung vorgelegt.

Den Aufstellungsbeschluss vom 29.04.2015 erhielten wir ebenfalls am 30.04.2015.

Die Vollstandigkeitserklarung wurde am 29.04.2015 vom Birgermeister der Stadt

Zwingenberg unterzeichnet und uns am 30.04.2015 ausgehandigt.

1) Priufungsfeststellung:

Die Aufstellung des Jahresabschlusses erfolgte nicht innerhalb der in 8§ 114s Abs. 9

HGO gesetzten Frist von vier Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres. Der Be-

schluss des Magistrats Uber die Aufstellung des Jahresabschlusses erfolgte in des-
sen Sitzung am 29.04.2015.

Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 — Stadt Zwingenberg
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I Prifungsauftrag und —umfang

Gemal § 128 HGO ist der Jahresabschluss vom zustandigen Rechnungsprifungsamt zu
prifen. Das Ergebnis dieser Prifung wird in diesem Schlussbericht zusammengefasst.

Der Jahresabschluss ist gem. 8§ 114t HGO mit diesem Bericht der

Stadtverordnetenversammlung zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen.

Die Prifung fand in der Zeit vom 07.07. bis zum 06.08.2015 statt. Sie wurde von folgenden

Prifern durchgefihrt:
Amtsrat Kadel

Dipl.-Betriebswirt (BA) Knauf

Als Auskunftspersonen wurden uns in der Vollstandigkeitserklarung vom 29.04.2015 folgen-

de Personen genannt:
Frau Wolf

Frau Haberer

Frau GiRler

Frau Neumann

Grundlage fir die Durchfihrung der Prifung waren insbesondere § 128 HGO, die GemHVO-
Doppik vom 02.04.2006 und die Verwaltungsvorschriften zur GemHVO-Doppik vom
14.05.2008. Soweit die Vorschriften der HGO und der GemHVO-Doppik sowie die Verwal-
tungsvorschriften zu einem konkreten Sachverhalt keine Regelungen enthalten, kdnnen bei
der Beurteilung von Zweifelsfragen die entsprechenden handels- und steuerrechtlichen Re-

gelungen einbezogen werden.

Die Prufung wurde gemal risikoorientiertem Prifungsansatz so geplant und durchgefihrt,
dass Unrichtigkeiten und Verstol3e, die sich auf die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage

des Jahresabschlusses wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Die Prufung umfasste auch die Gesetzmaliigkeit. Dabei sollte festgestellt werden, ob die
Vorschriften und Grundsatze des Gemeindewirtschaftsrechts, einschlief3lich der lokalen Ver-

fugungen und Richtlinien, eingehalten worden sind.

Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 — Stadt Zwingenberg
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Gemal § 128 Abs. 1 HGO prifte das Revisionsamt den Jahresabschluss mit allen Unterla-

gen daraufhin, ob

der Haushaltsplan eingehalten ist,

die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsméaRig begrun-
det und belegt sind,

bei den Einnahmen und Ausgaben, den Ertrdgen, Einzahlungen, Aufwendungen und
Auszahlungen sowie bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach den gelten-

den Vorschriften verfahren worden ist,
die Anlagen zum Jahresabschluss vollstéandig und richtig sind,

die Jahresabschliisse nach 8§ 114s HGO ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent-

sprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde darstellen,

der Bericht nach § 114s Abs. 3 HGO (Rechenschaftsbericht) eine zutreffende Vorstel-
lung von der Lage der Gemeinde vermittelt.

Die Prufung umfasste einzelfallorientierte Prifungshandlungen sowie Aufbau- und Funktion-

sprufungen. Gleichzeitig wurden Wesentlichkeitsgrenzen festgelegt, die sich einerseits quan-

titativ in einem Grenzwert ausdriickten, andererseits qualitativ aus der Bedeutung einer még-

licherweise verletzten Rechtsnorm ergaben.

Die Prufung erfolgte nach unserer Einschétzung so umfassend, dass eine ausreichende Be-

urteilung des Jahresabschlusses als Grundlage fir die Entlastung des Magistrats maglich ist.

Der Umfang der von uns im Einzelnen vorgenommenen Prifungen ist in unseren Arbeitspa-

pieren dokumentiert.

Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 — Stadt Zwingenberg
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1l Inventar / Inventur

Die Inventur ist eine wert- und mengenméafRige Bestandsaufnahme aller Vermégensgegen-

stédnde und Schulden.

Gemal 8§ 35 Abs. 2 GemHVO-Doppik ist in der Regel alle drei Jahre eine korperliche Be-

standsaufnahme durchzufihren.

Die letzte Inventur wurde im Rahmen der Erstellung der Er6ffnungsbilanz durchgefuhrt.
Grundlage dieser Inventur waren die Inventurrichtlinie vom 15.11.2008 und der Anhang zur
Eréffnungsbilanz der Stadt. Hierbei hat die Kommune von der Inventurvereinfachungsregel
geman § 59 Abs. 1 Satz 2 GemHVO-Doppik Gebrauch gemacht.

Im Anhang zur Eréffnungsbilanz wird die Erfassung und Bewertung der einzelnen Bilanzposi-

tionen erlautert.

Wir weisen darauf hin, dass gemaR § 108 Abs. 5 HGO der Wertansatz von Vermégensge-
genstanden und Schulden, die nicht oder fehlerhaft angesetzt wurden, in einer spateren Bi-
lanz zu berichtigen und der unterlassene Ansatz nachzuholen ist. Eine Berichtigung kann
letztmalig in der vierten der Eréffnungsbilanz folgenden Bilanz vorgenommen werden. Vorhe-

rige Bilanzen sind nicht zu berichtigen.
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IV Bilanz

Die Bilanzsumme zum 31.12.2010 weist insgesamt eine Summe von 54.734.628,71 Euro
aus. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Bilanzsumme um 492.200,66 Euro erhéht.

Die Bilanz wurde stichprobenweise gepruft. Die geprufte Bilanz ist diesem Bericht als Anlage
beigefugt. Korrekturen gegeniber der aufgestellten Bilanz wurden vorgenommen.

Wesentliche Korrekturen, Erlauterungen und Feststellungen zu den gepriften Bilanzpositio-
nen werden im Folgenden dargestellt. Die Nummerierung der Sachverhalte bezieht sich
hierbei auf die entsprechende Ziffer in der Vermégensrechnung analog des Musters 19 zu

8 49 GemHVO-Doppik. Die Nummerierung ist deshalb nicht durchgehend.

AKTIVA

1. Anlagevermogen
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

1.1.2 Geleistete Investitionszuweisungen und —zuschiisse

Die Schlusshilanz zum 31.12.2010 weist einen Betrag in Hohe von insgesamt
495.490,88 Euro aus.

Die groRen Zugange in 2010 waren der an Pro Kind e.V. weitergeleitete Zuschuss des Lan-
des aus dem Sonderinvestitionsprogramm in Hohe von 250.000,00 Euro, die 1. Rate des
Investitionszuschusses der Stadt an den evangelischen Kindergarten in Héhe von 45.000,00
Euro, der Zuschuss Uber 40.000,00 Euro an den privaten Eigentiimer einer Stadtmauer fr
deren Sanierung sowie der Investitionszuschuss von rund 25.000,00 Euro an die Behinder-

tenhilfe Bergstral3e gGmbH fiir die Behindertenwerkstatt in Lorsch.

Im Rahmen der Prifung wurde die Nutzungsdauer des Zuschusses an Pro Kind e.V. ange-

passt, mit entsprechender Auswirkung auf die Abschreibung in 2010.

Die dann bilanzierten Werte, gepriften Unterlagen und Belege gaben keinen Anlass fir Be-

anstandungen.

Prifungshinweis:

Wir weisen nochmals daraufhin, dass Voraussetzung fur die Aktivierung von Zu-
schissen grundséatzlich ein Férderungsbescheid mit Ruckforderungsanspruch und

geregelter Zweckbindungsdauer ist.

Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 — Stadt Zwingenberg
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1.2 Sachanlagevermdégen

1.2.1 Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte

Die Schlussbilanz zum 31.12.2010 weist 13.981.197,66 Euro aus.

Damit zeigt sich ein Zuwachs gegenuiiber der Schlussbilanz zum 31.12.2009 in HOhe von
97.061,15 Euro.

Gepruft wurden die vorgelegten Unterlagen und Belege zur Baulandumlegung "Im hinteren
Diebbaum"”. Die Grundstucke, welche im Rahmen der Baulandumlegung an die Stadt Zwin-
genberg ubertragen wurden, fihrten zu einer Bilanzerh6hung von 171.858,90 Euro.

Es gab keine Beanstandungen an den in der Bilanz ausgewiesenen Werten.

1.2.2 Bauten einschliefRlich Bauten auf fremden Grundstiicken

Die Schlussbilanz zum 31.12.2010 weist einen Betrag von 9.513.621,21 Euro aus.
Im Vergleich zum Vorjahr erhéht sich der Wert damit um 1.333.676,73 Euro.

Die grof3te Veranderung bei den Bauten ist auf die Fertigstellung und Inbetriebnahme des
Kindergartens Zwingenberg zum 01.08.2010 zurtickzufiihren. Insgesamt wurden fir das Ge-
baude Investitionskosten in Hohe von 1.622.853,41 Euro aktiviert und von der Anlage im Bau
umgebucht (Restbuchwert zum 31.12.2010 1.609.329,63 Euro).

Die Aktivierung der Auflenanlage des Kindergartens Zwingenberg trug in Hbhe von
145.430,35 Euro zur Bilanzerhéhung bei, wahrend regelmafige Abschreibungen sowie au-
Rerplanméafige Abschreibungen im Bereich der Wohngeb&ude von insgesamt 236.478,35 €
durch die Verkaufe der Gebaude Untergasse 19 und Wiesenpromenade 22 sich bilanzredu-

zierend auswirkten.

Die Prufung der Belege fuhrte zu keinen Beanstandungen.

1.2.6 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Diese Bilanzposition hat sich von 904.865,89 Euro in der Schlussbilanz zum 31.12.2009 auf
nunmehr 131.494,99 Euro reduziert.

Die Reduzierung des Bilanzwertes bei den Anlagen im Bau stammt zum gr63ten Teil aus der

Aktivierung des Neubaus des Kindergartens Zwingenberg (Abgang rund 1.914.000,00 Euro).

Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 — Stadt Zwingenberg
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Ebenso konnten der Gehweg MelibokusstralRe und die Fahrbahn Pass (B 3) im Berichtsjahr

fertiggestellt und aktiviert werden.

Die stichprobenweise gepruften Belege gaben keinen Anlass fir Beanstandungen.

2. Umlaufvermdgen
2.3 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

Die Forderungen der Stadt Zwingenberg wurden aufgrund ihrer Altersstruktur wertberichtigt.
Als sicher eingestufte Forderungen blieben bei der Wertberichtigung auf3en vor. Bei allen
anderen Forderungen wurde eine Einzelwertberichtigung in Form eines Wertabschlags auf-
grund ihres Alters vorgenommen. Forderungen, die aufgrund ihres geringen Alters oder ei-
nes Falligkeitsdatums nach dem Bilanzstichtag nicht einzelwertberichtigt wurden, wurden mit

zwei Prozent pauschalwertberichtigt, um dem allgemeinen Ausfallrisiko Rechnung zu tragen.

Insgesamt wurden durch die Forderungsbewertung 63.839,37 Euro einzelwertberichtigt und

4.695,35 Euro pauschalwertberichtigt.

Im Rahmen der Prufung wurde eine Forderungsbewertung durch das Revisionsamt durchge-

fuhrt, die die H6he der Wertberichtigungen der Stadt Zwingenberg bestatigt.

Die Schlussbilanz zum 31.12.2010 weist nach der Wertberichtigung noch insgesamt
1.106.556,53 Euro aus.

Davon entfallen 434.634,51 Euro auf Forderungen aus Zuweisungen, Zuschiissen, Transfer-

leistungen, Investitionszuweisungen und —zuschissen und Investitionsbeitragen.

Die mit Abstand grof3te Veranderung bei den Forderungen aus Zuweisungen, Zuschissen,
Transferleistungen, Investitionszuweisungen und —zuschissen und Investitionsbeitrdgen
rihrt aus den Forderungen gegen das Land her, die aufgrund des Sonderinvestitionspro-
gramms in 2010 einzubuchen waren (rund 391.000 Euro). Hierbei handelt es sich um die
Tilgungsanteile des Landes, die 5/6 der Darlehensverbindlichkeiten aus dem Sonderinvesti-
tionsprogramm ausmachen. Die Darlehensverbindlichkeiten wurden gleichzeitig in komplet-
ter Hohe auf der Passivseite bei den Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten dargestellt
(rund 470.000 Euro).

Diese Darstellung entspricht den hierzu ergangenen Forderrichtlinien.

Der im Rahmen der Prufung durchgefiihrte Abgleich zwischen Finanzbuchhaltung und Debi-

torenbuchhaltung fiihrte zu keinen Auffalligkeiten.

Weiterhin wurde die Ermittlung der kreditorischen Debitoren durch das Revisionsamt nach-

vollzogen.
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Es gab keine Beanstandungen an den ausgewiesenen Werten.

PASSIVA
1. Eigenkapital
1.1 Netto-Position

Die Netto-Position stellt nach Ziffer 37 der VV zu § 49 GemHVO-Doppik das Basiskapital der
Kommune dar, das bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz festgestellt wird. Gemal Ziffer
13.2 der VV zu § 59 GemHVO-Doppik kann die Netto-Position ggf. noch vier Jahre nach Er-
stellung der Er6ffnungsbilanz in den Schlussbilanzen der entsprechenden Jahre ergebnis-
neutral berichtigt werden, falls vorhandene Vermdgensgegenstande und Schulden nicht oder

fehlerhaft angesetzt wurden.
Die Schlussbilanz zum 31.12.2010 weist 34.582.983,76 Euro aus.

Eine Veranderung gegeniber der Erdffnungsbilanz hat sich nicht ergeben.

1.3 Ergebnisverwendung

Die Schlussbilanz weist insgesamt einen Jahresuiberschuss in Hohe von 181.765,70 Euro
aus. Davon entfallen 55.053,55 Euro auf den ordentlichen Uberschuss und 126.712,15 Euro

auf den auRerordentlichen Uberschuss.

Die Behandlung entstandener Jahresfehlbetrage ist in den 88 24 und 25 GemHVO-Doppik

geregelt.

Prifungshinweis:

Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten 2010 liel3 sich die Stadt Zwingenberg Ergeb-
nisse fur die Geblhrenbereiche Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung nach
KAG ermitteln.

Wir bitten darum, weiterhin Nachkalkulationen in den Gebihrenbereichen vorzuneh-
men und deren Ergebnisse fur Vorkalkulationen zukiinftiger Jahre mit zu berticksich-

tigen.

Nach 8 10 Absatz 2 KAG sind Kostenuberdeckungen innerhalb von finf Jahren aus-

zugleichen, Kostenunterdeckungen sollen in diesem Zeitraum ausgeglichen werden.

Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 — Stadt Zwingenberg
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2. Sonderposten
Die Schlusshilanz zum 31.12.2010 weist 6.725.859,46 Euro aus.
Davon entfallen 3.231.527,17 Euro auf Zuweisungen vom offentlichen Bereich.

Die grof3te Veranderung der Zuweisungen vom offentlichen Bereich und der Sonderposten
allgemein stammt aus der Zubuchung der Landeszuschiisse aus dem Sonderinvestitions-
programm. 5/6 der hierfir aufgenommenen Darlehen werden vom Land getragen, weshalb in

dieser Hohe ein Sonderposten passiviert wurde (rund 391.000 Euro).

Die zunéchst ertragswirksam gebuchte anteilige Auflésung dieser Sonderposten in Hohe von
einem DreiRigstel (Auflésung lUber 30 Jahre) wurde im Rahmen der Prifung zurtickgenom-
men. Stattdessen wurden der Starttermin der Auflésung und die Nutzungsdauer der Sonder-
posten von dem jeweils zugehodrigen — mit dem Zuschuss finanzierten — Anlagegut Uber-

nommen.

Die dann ausgewiesenen Werte gaben keinen Anlass fir Beanstandungen.

3. Ruckstellungen
3.2 Ruckstellungen fur Finanzausgleich und Steuerschuldverhéltnisse

Zum 31.12.2010 weist diese Bilanzposition noch 50.800,00 Euro und damit 621.600,00 Euro
weniger als im Vorjahr aus. Die Bilanzposition setzt sich zusammen aus Resten der in 2009
gebildeten Rickstellungen fir die Kreisumlage (29.400,00 Euro) und Schulumlage
(21.400,00 Euro).

Der andere Teil der in der Vorjahresbilanz noch existierenden Ruckstellung fur die Kreis- und

Schulumlage wurde in 2010 richtigerweise aufwandsmindernd aufgeldst.

Eine neue Rickstellung fir die Kreis- und Schulumlage 2011 und 2012 von insgesamt rund
400.000 Euro war zunachst aufwandswirksam gebildet worden, wurde dann aber im Rahmen

der Prifung wieder storniert.

Die dann ausgewiesenen Betrage gaben keinen Anlass fir Beanstandungen.

4. Verbindlichkeiten

Der im Rahmen der Prifung durchgefiihrte Abgleich zwischen Finanzbuchhaltung und Kredi-

torenbuchhaltung fihrte im Jahresabschluss 2010 zu keinen Auffalligkeiten.

Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 — Stadt Zwingenberg
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Weiterhin wurde die Ermittlung der debitorischen Kreditoren durch das Revisionsamt nach-

vollzogen.

Es gab keine Beanstandungen an den ausgewiesenen Werten.
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V Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung wurde stichprobenweise gepriift. Die gepriifte Ergebnisrechnung ist
diesem Bericht als Anlage beigefugt. Korrekturen wurden vorgenommen.

Wesentliche Erlauterungen und Feststellungen zu den gepriften Positionen der Ergebnis-

rechnung werden im Folgenden dargestellt.

Ordentliches Ergebnis

Summe ordentliche Ertrage 9.554.269,83 €
Summe ordentliche Aufwendungen 9.540.298,21 €
Finanzertrage 265.525,01 €
Zinsen u. ahnliche Aufwendungen 224.443,08 €
Ordentliches Ergebnis 55.053,55 €

Die grof3ten Einzelpositionen bei den ordentlichen Ertragen sind der Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer (3,3 Mio. Euro), die offentlich-rechtlichen Benutzungsgebiihren (1,5 Mio.
Euro), die Gewerbesteuer (1,4 Mio. Euro), die Schliisselzuweisungen (0,5 Mio. Euro) und die

Grundsteuer B (ebenfalls 0,5 Mio. Euro) mit insgesamt rund 7,2 Mio. Euro.

Die grofdten Einzelpositionen bei den ordentlichen Aufwendungen sind die Aufwendungen fur
die Kreis- und Schulumlage (2,6 Mio. Euro), die Entgelte fir geleistete Arbeitszeit (1,8 Mio.
Euro) und die Abschreibungen auf Gebaude, Gebaudeeinrichtungen, Sachanlagen im Ge-

meingebrauch und Infrastrukturvermdgen (0,8 Mio. Euro) mit insgesamt rund 5,2 Mio. Euro.

AuRerordentliches Ergebnis

AuBRerordentliche Ertrége 447.478,21 €
Aul3erordentliche Aufwendungen 320.766,06 €
AufRR3erordentliches Ergebnis 126.712,15 €

Gemal § 58 Ziffer 5 GemHVO-Doppik zahlen zu den aufRerordentlichen Aufwendungen und
Ertragen die Aufwendungen und Ertrage, die nicht dem Haushaltsjahr zuzuordnen sind, sel-
ten oder unregelmafiig anfallende Ertrdge und Aufwendungen und Ertrdge und Aufwendun-
gen aus VerauRerungen von Vermobgensgegenstidnden des Anlagevermogens, die den

Restbuchwert tibersteigen bzw. unterschreiten.
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Die auBerordentlichen Ertragen und Aufwendungen der Stadt Zwingenberg sind insbesonde-
re auf die im Rahmen des Baulandumlegungsverfahrens erhaltenen Grundstiicke (aul3eror-
dentliche Ertrage) und abgegebenen Grundsticke (auf3erordentliche Aufwendungen) sowie
auf den Verkauf zweier Anwesen (Wiesenpromenade 22 und Untergasse 19) zurtckzufih-

ren.

Die beim Verkauf der Anwesen gebuchten Vermdgensabgange waren als auf3erordentlicher
Aufwand gebucht, die Forderungen aus dem Verkauf als auf3erordentlicher Ertrag.

2) Prifungsfeststellung:

Die Darstellung von VeraufRerungen von Vermdgensgegenstanden des Anlagevermo-
gens dergestalt, dass in Hohe des abgehenden Restbuchwertes des veraufRerten Ver-
mogensgegenstandes ein aulRerordentlicher Aufwand und in Hohe der stadtischen
Forderung aus dieser VeraufRerung ein aulRerordentlicher Ertrag gebucht wird (Brutto-

Methode), ist nach Auskunft der Verwaltung softwarebedingt.

Nach unseren Informationen ist dies insoweit korrekt, allerdings bietet der Software-
anbieter — zumindest seit 2014 (Version 4.05) — die Funktion einer automatisierten Ge-
winn- / Verlustbuchung im Anschluss an die Buchung eines Verkaufs von Anlagever-

maogen an.

Die Verwendung dieser Funktion ist notwendig, um der hessischen Gesetzeslage zu
entsprechen. Hiernach sind gem. § 58 Ziffer 5 b GemHVO aufR3erordentliche Aufwen-
dungen und Ertrdge u.a. ,,Aufwendungen und Ertrage aus Verduf3erungen von Vermo-
gensgegenstdnden des Anlagevermdgens, die den Restbuchwert tUbersteigen bezie-
hungsweise unterschreiten®. Somit sind die bei einem Verkauf zundchst gebuchten

aulBerordentlichen Aufwendungen und Ertrage im Anschluss zu saldieren.

Wir bitten daher fur die Zukunft um eine gesetzeskonforme Verbuchung der Verkaufe

von Vermdgensgegenstanden des Anlagevermégens.
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Teilergebnisrechnungen

Gemal § 48 Abs. 1 GemHVO-Doppik sind entsprechend den Teilhaushalten im Haushalts-
plan (8 1 Abs. 3 und § 4) im Jahresabschluss Teilrechnungen aufzustellen. Den Werten der
Teilrechnungen sind die fortgeschriebenen Plananséatze der Teilhaushalte gegentberzustel-

len.

Gemald 8 48 Abs. 2 GemHVO-Doppik sind die Teilergebnisrechnungen jeweils um die
tatsdchlich angefallenen Betrdge zu den in den Teilergebnishaushalten ausgewiesenen

Leistungsmengen und Kennzahlen zu erganzen.

Im Rahmen der unterjahrigen Berichte lUber den Stand des Haushaltsvollzugs nach § 28

GemHVO-Doppik ist auch tber die Zielerreichung und die Kennzahlen zu berichten.

In den Teilhaushalten sollen produktorientierte Leistungsziele unter Bertcksichtigung des
einsetzbaren Ressourcenaufkommens und des voraussichtlichen Ressourcenverbrauchs,
sowie Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung angegeben werden (8 4 Abs. 2 und § 10
Abs. 3 GemHVO-Doppik). Sinn und Zweck dieser Regelung ist die Idee der Steuerung uber
Ziele und Zielvereinbarungen und die Moglichkeit, die Umsetzung der Ziele mit Hilfe von
messbaren Kennzahlen besser nachprifen zu kénnen (Ziffer 2 der VV zu § 4 GemHVO-

Doppik).

3) Prifungsfeststellung:

Wir bitten die Stadt Zwingenberg zuklnftig ihre Teilergebnishaushalte um Ziele und

Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung zu erweitern.

In unterjéhrigen Berichten ist Uber die Zielerreichung, Leistungsmengen und Kennzah-
len zu berichten, ebenso sind im Jahresabschluss den geplanten Leistungsmengen

und Kennzahlen die tatséchlich angefallenen Betréage gegeniberzustellen.
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VI FEinanzrechnung

Die gepriifte Finanzrechnung ist diesem Bericht als Anlage beigefugt.

Gem. Ziffer 1 der VV zu 8§ 47 GemHVO-Doppik werden in der Gesamtfinanzrechnung die
Einzahlungen und Auszahlungen der Gemeinde (Gv) aus laufender Verwaltungstatigkeit, aus
Investitionstatigkeit, aus Finanzierungstatigkeit sowie die haushaltsunwirksamen Zahlungs-

vorgange nachgewiesen.

Der Finanzmittelbestand am Anfang des Haushaltsjahres entspricht der Position ,Flissige

Mittel“ der Vorjahresbilanz.

Der Finanzmittelbestand am Ende des Haushaltsjahres entspricht der Position ,Flissige Mit-

tel“ der Schlussbilanz.

Gemal § 47 GemHVO-Doppik sind die direkte und die indirekte Finanzrechnung Bestandtei-
le des Jahresabschlusses. Die Stadt Zwingenberg hat im Jahresabschluss 2010 abweichend
von den Vorgaben des § 47 lediglich die direkte Finanzrechnung erstellt. Im Hinblick auf be-
kannte Probleme bei der indirekten Finanzrechnung und die Gesetzesanderung, die ab 2012
den Kommunen freistellt, sich flr eine Art der Finanzrechnung zu entscheiden, wird dies von

uns akzeptiert.
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VIl Anhang zum Jahresabschluss

Der Anhang zum Jahresabschluss soll in komprimierter Form Informationen tber den Stand

und die Entwicklung des kommunalen Vermogens sowie Erlauterungen zu den ermittelten

Bilanzpositionen geben sowie Uber bestehende Risiken Auskunft geben. Gemeinsam mit

dem vom Magistrat unterschriebenen Jahresabschluss ist der Anhang analog Ziffer 3.1 der

VV zu 8 59 GemHVO-Doppik zu einem Schriftstiick zusammenzufassen.

Die gesetzlichen Vorgaben zum Anhang sind im 8 50 GemHVO-Doppik sowie den zugehori-

gen VV geregelt. Nach § 50 Abs. 1 GemHVO-Doppik ist der Anhang dem Jahresabschluss

der Gemeinde als Anlage beizufiigen und die wesentlichen Posten der Vermdgens-, Ergeb-

nis- und Finanzrechnung zu erlautern.

Im Anhang sind nach Absatz 2 ferner anzugeben:

1.

2.

10.

11.

die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
mit einer Begriindung; die sich dadurch ergebenden Auswirkungen auf die Vermdgens-,

Finanz- und Ertragslage sind gesondert darzustellen,
Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fir Fremdkapital in die Herstellungskosten,
Haftungsverhéaltnisse, die nicht in der Vermogensrechnung (Bilanz) auszuweisen sind,

Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen, insbesondere
aus Vereinbarungen Uber besondere Finanzierungsinstrumente und deren Entwicklun-

gen,

in welchen Féllen aus welchen Griinden die lineare Abschreibungsmethode nicht ange-

wendet wird,

Veranderungen der urspringlich angenommenen Nutzungsdauer von Vermbgensgegen-

standen,
Verpflichtungen aus kreditédhnlichen Rechtsgeschaften,

eine Ubersicht iiber die fremden Zahlungsmittel (§ 15); dabei konnen die Angaben iiber
diese Mittel aus mehreren Bereichen zusammengefasst dargestellt werden, wenn es sich

jeweils um unerhebliche Betrage handelt,

die durchschnittliche Zahl der Beamten und Arbeitnehmer, die wéhrend des Haushalts-

jahres zur Gemeinde in einem Dienst- oder Arbeitsverhdltnis standen,

die Familiennamen mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen der Mitglieder

der Gemeindevertretung und des Gemeindevorstandes; gehorten Personen diesen Ge-
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meindeorganen nicht Uber das gesamte Haushaltsjahr an, ist neben ihren Namen der

Zeitraum der Zugehdrigkeit anzugeben.

Priufungshinweis:

Die Stadt Zwingenberg hat sich bei der Erstellung des Anhangs an dem Erlass des
Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport ,,Beschleunigung der Aufstellung
und Priafung von doppischen Jahresabschlissen fir die Haushaltsjahre bis ein-
schlief3lich 2013“ vom 30.07.2014 orientiert und verzichtet auf die Einhaltung der Soll-
Vorschriften des 8§ 50 Abs. 2 GemHVO-Doppik.
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VIl Rechenschaftsbericht

Gem. § 51 GemHVO-Doppik sind im Rechenschaftsbericht der Verlauf der Haushaltswirt-
schaft und die Lage der Gemeinde unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen Er-
fullung der Aufgaben so darzustellen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild vermittelt wird. Dabei sind die wesentlichen Ergebnisse des Jahresabschlusses
und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsanséatzen zu erlau-

tern und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.
Der Rechenschaftsbericht soll auch darstellen:
1. Angaben Uber den Stand der Aufgabenerfiillung mit den Zielsetzungen und Strategien,

2. Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres einge-

treten sind,

3. die voraussichtliche Entwicklung mit ihren wesentlichen Chancen und Risiken von be-

sonderer Bedeutung; zugrunde liegende Annahmen sind anzugeben,

4. wesentliche Abweichungen zwischen geplanten und tatsachlich durchgefihrten Investi-

tionen.

Der vorgelegte Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss und den

vom Revisionsamt bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen.

Priufungshinweis:

Auch der Rechenschaftsbericht wurde nach dem Beschleunigungserlass des Hessi-
schen Ministeriums des Innern und fur Sport erstellt und entsprechend auf die Einhal-
tung der Soll-Vorschriften des § 51 Abs. 2 GemHVO-Doppik verzichtet.
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IX OrdnungsmaéafRigkeit der Haushaltswirtschaft

IX.1 Einhaltung des Haushaltsplanes

IX.1.1 Erlauterung der erheblichen Abweichungen des Jahresergebnisses gegeniber den

Haushaltsansatzen

In dem dem Jahresabschluss gemaR § 51 Abs. 1 GemHVO-Doppik beigefiigten Rechen-
schaftsbericht sind die erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushalts-

ansatzen erlautert.
Fur die Erlauterungen wurde eine Wertgrenze i. H. v. 10.000,00 Euro festgesetzt.

Nach der Gesamtergebnisrechnung hat sich eine Verbesserung in Ho6he von
2.137.444,20 Euro ergeben.

IX.1.2 Zustimmung zu Haushaltsiberschreitungen

Der Burgermeister und der Magistrat haben den Haushaltstiberschreitungen zugestimmt. Die
entsprechenden Beschlisse wurden der Stadtverordnetenversammliung zur Kenntnis gege-

ben.

Zusatzlich zu den bewilligten Haushaltsliberschreitungen sind im Deckungskreis (DK) 3010
»Auszahlungen KiGa Rodau Investitionen“ und im DK 1012 ,Kulturstiftung Zwingenberg“ wei-

tere Uberschreitungen eingetreten.

Beschlusse hierfur liegen nicht vor.

4) Prifungsfeststellung:

Wir bitten die Mittelliberschreitungen im investiven Deckungskreis 3010 ,,Auszahlun-
gen KiGa Rodau Investitionen* in Hohe von 5.281,15 Euro sowie im Ergebnishaushalt
bei DK 1012 ,,Kulturstiftung Zwingenberg* in Héhe von 1.290,52 Euro noch vom Ma-

gistrat bzw. dem Blrgermeister genehmigen zu lassen.

I1X.1.3 Verpflichtungsermachtigungen

Zur Sicherstellung der Durchfiihrung mehrjahriger InvestitionsmafRnahmen wurden gem. 8 3
der Haushaltssatzung 2010 Verpflichtungsermachtigungen in H6he von insgesamt

876.000,00 Euro veranschlagt. Mit der ersten Nachtragshaushaltssatzung 2010 wurde der
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Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen um 90.000,00 Euro auf 966.000,00 Euro
erhoht.

Im Haushaltsjahr 2010 wurden keine Verpflichtungserméachtigungen in Anspruch genommen.

Eine Ubersicht uber die veranschlagten Verpflichtungsermachtigungen ist der Haushaltspla-

nung zu entnehmen.

IX.1.4 Haushaltserméachtigungen bzw. Budgetiibertrage

Regelungen zur Bildung von Haushaltsiibertragen wurden nicht getroffen. Gemaf § 21 Abs.
2 GemHVO-Doppik waren damit nur die Ansatze fur Auszahlungen fir Investitionen und In-

vestitionsférderungsmal3nahmen tbertragbar.

Im Jahr 2010 wurden bei den Investitionen Haushaltsausgabereste auf offene Posten fiir be-

stehende Verbindlichkeiten aus dem Vorjahr gebildet.
In der Ergebnisrechnung gab es keine Haushalts- bzw. Budgetiibertrage.

Dem Jahresabschluss liegt eine Ubersicht tber die in das folgende Jahr zu ubertragenden
Haushaltserméchtigungen (8 114s Abs. 4 Nr. 2 HGO) bei.

In der Finanzrechnung bestehen Haushaltsermachtigungen in H6he von insgesamt
319.368,27 Euro.

I1X.1.5 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Der Haushaltsplan 2010 wurde am 18.02.2010 in die Stadtverordnetenversammlung einge-
bracht. Bis zur Genehmigung der genehmigungsbedirftigen Teile der Haushaltssatzung
durch die Aufsichtsbehorde und anschlieRende Bekanntmachung waren die Bestimmungen

der vorlaufigen Haushaltsfiihrung geman § 114f HGO zu beachten und anzuwenden.

Es liegen uns keine Erkenntnisse vor, dass die Regelungen zur vorldufigen Haushaltsfiih-

rung nicht beachtet wurden.

IX.2 Kassenkredite

Nach § 4 der Haushaltssatzung war der Hochstbetrag der Kassenkredite auf 2.000.000,00
Euro festgesetzt. Zum 31.12. des Haushaltsjahres waren keine Kassenkredite in Anspruch

genommen.
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IX.3 Weitere Prifungen im Haushaltsjahr

IX.3.1 Kassenpriufung

In der Zeit vom 20.09. bis 24.09.2010 wurde eine unvermutete Prifung der Stadtkasse
durchgefiuhrt. Die Prifung erstreckte sich auf die gesamte Kasse.

1X.3.2 Technische Prifung

Fur das geprifte Haushaltsjahr fand eine technische Prifung statt. Das Ergebnis der Prifung
wurde im Bericht vom 28.06.2010 zusammengefasst.

Gepruft wurden die Baumalnahmen Neubau Kindertagesstatte und Stral3enerneuerung

Wiesenpromenade.
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X Buchfuiihrung und Software

Die Stadt Zwingenberg verwendet das Buchfihrungsprogramm pro Doppik der Firma H+H
Datenverarbeitungs- und Beratungsgesellschaft mbH. Im Einsatz befindet sich zurzeit die
Programmversion 4.06 A8.

Bei dem Programm handelt es sich um eine modular aufgebaute Software zur Abwicklung
aller finanzrelevanten Geschaftsvorfalle in kommunalen Verwaltungen. Es beinhaltet unter

anderem die Funktionen Finanzbuchhaltung, Anlagenbuchhaltung und Steuern & Abgaben.

Prifungshinweis:

Beim Abgleich der Anlagenbuchhaltung mit der Finanzbuchhaltung fiel ein Anlagegut
auf, das in der Anlagenbuchhaltung zweimal existierte; einmal davon falschlicher-
weise unter ,,.Sonstige Geschaftsausstattung” mit nicht erklédrlichen Abschreibungs-
werten. Zur Finanzbuchhaltung ergab sich daher bei der ,,Sonstigen Geschéftsausstat-

tung“ eine Differenz in Hohe des Restbuchwerts der Dublette.

Die Stadtverwaltung hat mithilfe des Softwareanbieters zwischenzeitlich den Fehler in

der Anlagebuchhaltung behoben.

Nach den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen wurden die Geschéftsvorfalle voll-
standig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst sowie die Belege ordnungsgemald angewiesen,
ausreichend erlautert und Ubersichtlich abgelegt. Die Zahlen aus der Vorjahresbilanz wurden
richtig im Berichtsjahr vorgetragen. Der Jahresabschluss wurde aus der Buchfuhrung zutref-

fend entwickelt und von dem Magistrat aufgestellt.

Die Buchfiihrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen nach unseren Feststel-
lungen den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Vorschriften und
Bestimmungen. Die aus den weiteren gepriften Unterlagen entnommenen Informationen

fuhren zu einer ordnungsgemé&Ren Abbildung in Buchfiihrung und Jahresabschluss.
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Xl Prufungsschwerpunkte

Als Prufungsschwerpunkte wurden folgende Sachverhalte festgelegt:
o Immaterielle Vermégensgegenstande
e Veranderungen bei Grundstiicken, Bauten und Anlagen im Bau
¢ Buchungen zum Sonderinvestitionsprogramm
e Forderungen / Verbindlichkeiten

¢ Rickstellung FAG
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XIl Schlussgesprach

Am 18.11.2015 fand ein Schlussgespréch statt, an dem teilnahmen:
e Von der Stadtverwaltung:
Herr Burgermeister Dr. Habich
Frau Wolf
Frau Roth
Frau Haberer
¢ Vom Revisionsamt des Kreises Bergstralie:
Herr Kaldschmidt
Herr Knauf

Herr Kadel
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Xl Abschlussvermerk

Wir haben den Jahresabschluss der Stadt Zwingenberg zum 31.12.2010 — bestehend aus
Vermogens-, Ergebnis- und Finanzrechnung sowie Anhang — unter Einbeziehung der Buch-
fuhrung und den Rechenschaftsbericht geprift. Die Buchfuhrung und die Aufstellung von
Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht nach den gemeindewirtschaftlichen Vorschriften
liegen in der Verantwortung des Magistrats der Stadt Zwingenberg. Unsere Aufgabe ist es,
auf Grundlage der von uns durchgefiihrten Prifung eine Beurteilung tUber den Jahresab-
schluss unter Einbeziehung der Buchfihrung und Uber den Rechenschaftsbericht abzuge-

ben.

Wir haben unsere Jahresabschlussprifung nach § 128 HGO vorgenommen. Sie ist so zu
planen und durchzufihren, dass Unrichtigkeiten und VerstdR3e, die sich auf die Darstellung
des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buch-
fuhrung und durch den Rechenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermoégens-, Finanz-
und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der
Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Geschéftstatigkeit und
das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Zwingenberg sowie die Erwartungen Uber
mogliche Fehler bertcksichtigt. Im Rahmen der Prufung werden die Wirksamkeit des rech-
nungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise flr die Angaben in
Buchfiihrung, Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht tUberwiegend auf der Basis von
Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungs-
grundsatze und der wesentlichen Einschatzungen des Magistrats sowie die Wirdigung der
Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichtes. Wir sind der
Auffassung, dass unsere Prufung eine hinreichend sichere Grundlage fir unsere Beurteilung
bildet.

Unsere Prifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.
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Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht
der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Zwingenberg. Der Rechen-
schaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zutreffen-
des Bild von der Lage der Stadt und stellt die Chancen und Risiken der zukunftigen Entwick-
lung zutreffend dar.

Heppenheim, den 18.11.2015

(Kaldschmidt)

Leiter des Revisionsamtes

des Kreises Bergstralle
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XIV Anlagen

Als Anlagen sind beigeflgt:
e Die geprufte Schlussbilanz
o Die geprufte Gesamtergebnisrechnung

¢ Die geprifte direkte Finanzrechnung
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